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FORORD

Gang- och cykelbro Packhuskajen - Hugo Hammars kaj planeras i syfte att starka det hallbara resandet
och koppla samman staden dver &lven genom att etablera en ny fast forbindelse dver Goéta alv.

Gang- och cykelbron i aktuellt lage mellan Hugo Hammars kaj och Packhusplatsen, finns redovisad i
oversiktsplanen, som en framtida broférbindelse, samt ar prioriterad i kommunfullmaktiges budget
fran ar 2023.

Bron ar en vasentlig del i uppfyllandet av mélen i dversiktsplanen om en nara, sasmmanhallen och
robust stad. En stor del av Géteborgs pagaende stadsutveckling sker centralt utmed Goéta alv vilket
forvantas medfora en resandedkning, jamfort med idag da 400 000 resenéarer korsar Gota dlv varje

dygn.

For att minska den stora barriarverkan som alven har idag och méjliggéra en sammanhéngde
stadskéarna kring alvrummet &r fler férbindelser prioriterade och nddvandiga. Dessa forbindelser kan
samtidigt oka tillgangligheten till alvrummet, sa att g6teborgarna lattare kan ga och cykla samt méta
vattnet.

Arbete pagar nu inom Goteborgs Stad med framtagande av en detaljplan, en genomforandestudie
(GFS), en miljodomsanstkan samt en designprocess for gang- och cykelbron.

Under ar 2022 upphandlade Goteborgs Stads Exploateringsforvaltning konsulten Sweco for
framtagande av utredningar och underlag som ska ligga till grund fér ovan namnda handlingar infér
kommande beslut om byggnation av gang- och cykelbron.
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SAMMANFATTNING

| detta PM utreds olycksrisker med avseende pa framfor allt manniskors hélsa och sakerhet, och i viss
man aven miljo och egendom i form av samhallsviktiga verksamheter eller viktig infrastruktur. Syftet
ar att identifiera och bedoma riskerna for foreslagen bro och vid behov foresla atgarder for att reducera
risknivaer som inte bedéms vara acceptabla.

Riskutredningen har genomforts i tre steg: identifiering, bedémning och framtagande av
atgardsforslag. De risker som har identifierats for den planerade gang- och cykelbron bestar till storsta
del av risker kopplat till sjofartstrafiken i Gota alv. Eftersom beskrivningen och hanteringen av de
riskerna ar sa pass omfattande hanteras de i ett separat PM Maritim riskanalys och ingar darfor inte i
detta PM.

Risker utdver sjofartsriskerna som identifierats ar:
e Risk att manniskor hoppar fran bron (suicid eller badande)
¢ Risker vid brodppning
e Risk att manniskor fastnar pa bron vid hogvatten

Riskbeddmningen &r kvalitativ vilket innebdr att inga kvantifieringar av sannolikheter eller
konsekvenser genomforts. Bedomningen gors utifran riktlinjer, platsspecifika forhallanden,
resonemang och erfarenheter fran tidigare projekt.

Utover beddmningen av olycksrisker ingar dven att beskriva maéjligheterna att genomfara en
raddningsinsats om en olycka intraffar. Framkomligheten bedéms vara fullgod och de 6nskemal som
raddningstjansten framfort i samrad beaktas i utformningsprocessen.

Sammantaget bedoms de studerade riskerna ha en sa pass lag riskniva att de kan accepteras.
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1 INLEDNING

1.1 Syfte

Syftet med detta PM ar att utreda risker avseende olyckor som kan drabba ménniskors halsa och
sakerhet, och i viss man aven miljo och egendom i form av samhallsviktiga verksamheter eller viktig
infrastruktur. Syftet ar ocksa att uppfylla krav i plan- och bygglagen gallande att bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet, bland annat med avseende pa
ménniskors hélsa och sékerhet.

Utredningen genomfors for att kunna:
¢ Identifiera och bedéma riskerna for foreslagen bro.

e Vid behov foresla atgarder for att reducera risknivaer som inte bedéms vara acceptabla.

1.2 Planerad anlaggning

Arbetet med den planerade gang- och cykelbron omfattar utredningar som utgor underlag till en
genomforandestudie, miljodomsansdkan samt Detaljplan for gang- och cykelbro éver Goéta Alv inom
stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen.

Goteborgs Stads kommunfullmaktige beslutade 2021, i enlighet med Trafiknamndens forslag fran
2021, att utreda en gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. | beslutet
pekades ett geografiskt omrade ut for mojlig placering av bron. Goteborgs Stads 6versiktsplan fran
2022 visar pa en framtida gang- och cykelbro inom samma geografiska omrade. Omradet redovisas i
Figur 1 och bendmns inom projektet for boxen. | samma figur redovisas dven det foreslagna
planomradet for gang- och cykelbron.

Den planerade gang- och cykelbron &r cirka 400 meter lang och cirka 10 meter bred. Projektet
omfattar ocksa gang- och cykelvag mellan bron och anslutande gang- och cykelvagnat vid Pumpgatan
pé& Norra Alvstranden. P& Sodra Alvstranden ingér gang- och cykelvag fram till anslutning séderut vid
Stora Bommens bro respektive norrut 1angs Operagatan.
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Figur 1. Kartbild 6ver detaljplanomrade (rod linje) samt det geografiska omradet benamnt boxen (streckad
linje).

Analyser av olycksrisker har utforts inom ett omrade som till stor del sammanfaller med boxen och
planomradet.

I Figur 2 nedan visas en mojlig 16sning av linjeforing for bro och ledverk.
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1.3 Omfattning och avgransningar

Som utgangspunkt for arbetet med denna utredning anvands publikationen Olycksrisker och MKB: Att
integrera risk- och sakerhetsfragor i MKB-processen fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB, 2012). Inom detta PM avgréansas begreppet risk till att endast omfatta olycksrisker,
det vill saga plotsligt intraffande skadehandelser (olyckor) med negativ paverkan pd manniskors halsa
och sakerhet, miljo eller egendom i form av samhallsviktiga verksamheter eller viktig infrastruktur. |
linje med MSBs skrift bor nedanstaende kategorier av olycksrisker i lamplig omfattning behandlas i
MKGB vid framfor allt fysiska planer enligt plan- och bygglagen samt vid tillstandsgivning enligt
miljobalken till olika verksamheter och atgarder:

e Risk for olyckor inom anldggningen med paverkan pa omgivningen
¢ Risk for olyckor inom anlaggningen med paverkan inom anlaggningen
e Risk for olyckor i omgivningen med paverkan inom anlaggningen

Utover bedomningen av olycksrisker ingar dven att beskriva mojligheterna att genomfora en
réddningsinsats om en olycka intréffar.

De olycksrisker som har identifierats for bron bestar till storsta del av risker kopplat till
sjofartstrafiken i Gota alv. Eftersom beskrivningen och hanteringen av de riskerna ar sa pass
omfattande hanteras de i ett separat PM Maritim riskanalys och ingar darfor inte i detta PM.

Manga andra delar av projektet innehaller nagon typ av riskbeskrivning och avgransningarna kan
darmed behova fortydligas. Nagra exempel pa risker som inte ingar i detta PM eftersom de hanteras i
andra underlag till projektet ar:

¢ Negativa konsekvenser som &r mer kontinuerliga (till exempel tillfalliga
grundvattensankningar, vibrationer, buller) hanteras i andra utredningar.

o Arbetsmiljorisker hanteras genom projektets arbetsmiljoplan.
e Geotekniska risker hanteras i PM Geoteknik. (Sweco, 2025-06-18)
o Oversvamningsrisker hanteras i PM Dagvatten, skyfall och hogvatten. (Sweco, 2025-06-18)

e Risker kopplade till trafiksakerhet for trafikanter pa bron hanteras i PM Trafik och landskap.
(Sweco, 2025-06-18)

e Byggskedesrisker hanteras i projektets produktionsplanering.
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1.4 Tillvagagangssatt och definitioner

Risk definieras har som en sammanvagning av sannolikheten for en odnskad handelse och

konsekvensen av denna handelse. Risken 6kar desto storre sannolikheten och/eller konsekvensen av
en héndelse ar vilket illustreras i Figur 3 nedan.

A

Sannolikhet

A 4

Konsekvens

Figur 3. Diagram beskrivande en 6kande risk beroende av sannolikhet och konsekvens.

Riskbeddmningen &r kvalitativ vilket innebdr att inga kvantifieringar av sannolikheter eller
konsekvenser genomforts. Bedomningen gors utifran riktlinjer, platsspecifika forhallanden,
resonemang och erfarenheter fran tidigare projekt.

Riskutredningen genomfors i tre steg;
1) Riskidentifiering. Identifiering av relevanta olyckshéndelser.
2) Riskbedémning. Omfattar bade riskanalys och riskvardering, det vill sdga en bedémning av
riskernas riskniva (sammanvagning av sannolikhet och konsekvens) samt en vérdering av om
risknivan bedoms vara acceptabel eller j.

3) Atgardsforslag. Olycksforebyggande och skadebegransande atgarder foreslas i den mén det
bedomts rimligt i foregaende riskvardering.

For att forenkla lasbarheten presenteras steg 2 och steg 3 ovan i samma kapitel i detta PM.

9 (14)
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2 RISKIDENTIFIERING

Nedan listas de risker som har identifierats inom ramarna for projektet. | nasta kapitel,
Riskbedémning och atgardsforslag, gors en beskrivning av riskerna samt en bedémning av hur stora
de ar och vilka atgarder som kan beho6va vidtas.

Risker har identifierats I6pande av olika teknikomraden i projektet och genom att studera tidigare
utférda, liknande projekt. De risker som identifierats &r:

e Risk att manniskor hoppar fran bron (suicid eller badande)
o Risker vid brodppning

e Risk att manniskor fastnar pa bron vid hgvatten

10 (14)
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3 RISKBEDOMNING OCH
ATGARDSFORSLAG

3.1 Risk for hopp fran bro

3.1.1 Suicid

Suicid avser de dodsfall och skador dar en individ sjélv haft for avsikt att avsluta sitt liv. Ordet suicid
ar synonymt med ordet sjalvmord. Nationellt centrum for suicidforskning och prevention med flera
har i rapporten Suicid vid broar i Sverige (Fredin-Knutzén, Andersson, Hadlaczky, & Sokolwski,
2023) kartlagt férekomsten av suicid genom hopp fran broar utifran tillganglig dokumentation fran
Réattsmedicinalverket. De allra flesta broarna dar suicid skett ligger inom tétorterna (75 %) eller
tatortsndra. Knappt halften av alla suicid skedde genom hopp ner i ett vattendrag, medan resterande
handelser skedde pa fast mark av olika slag. For broar 6ver vattendrag i centrala Goteborg sa har
Alvsborgsbron haft 24 fall av suicid och Gétaalvbron 10 under perioden 2008-2021. Rapporten
innehaller ingen statistik for Hisingsbron som ersatte Gotaalvbron ar 2021.

Enligt Trafikverkets krav VGU, Végars och gators utformning (Trafikverket, 2022), ska broar med en
hojd pa 14 meter eller hogre fran underliggande mark/vattenyta till kérbana forses med suicidskydd.
Eftersom den planerade bron blir betydligt lagre &n sa, med en dveryta pa cirka +9 meter, bedéms
risken for suicid lag. Det galler bade sannolikhet for forsok och graden av konsekvens. Inte heller
narliggande Hisingsbron med 13 meters hojd har suicidskydd. Réaddningstjansten Storgéteborg har vid
samrad ocksa bedomt risken for suicid som 1ag pa grund av brons laga hajd.

Man kan inte utesluta suicidforsok aven fran lagre broar 6ver vattnet vintertid da vattnet ar kallt, men
det bedoms inte utgdra en tillrackligt stor risk for att rekommendera skyddsatgarder i form av
suicidskydd.

3.1.2Badande

Det finns exempel pa broar, bland annat i Gota alv, dér det forekommer badande och hopp fran bro
for nojes skull. Vid aktuell bro kan detta innebéra en risk for drunkning, men aven en risk for olyckor
mellan badande och fartygstrafiken i omradet.

For att reducera risker kopplade till badande bor bron och ledverk utformas pa ett satt som inte
uppmuntrar till bad. Erforderlig livraddningsutrustning och stegar ska finnas och bér planeras med
denna risk i atanke.

3.2 Risker vid bro6ppning

Det finns en risk att manniskor skadas i samband med brodppning, till exempel genom fallolyckor
eller klamskador. En 6ppningsbar bro klassas som maskin och ska CE-mérkas genom att folja
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2008:3 Maskiner. Foreskriften ar svensk lagstiftning av EU:s
gemensamma maskindirektiv 2006/46/EG. Standarden SS-EN ISO 12100:2010 Maskinsékerhet —
Allménna konstruktionsprinciper — Riskbedémning och riskreducering, med tillhdrande
harmoniserande standarder ska féljas.

Trafikverkets infrastrukturregelverk for bro och broliknande konstruktion (TRVINFRA-00227)
beskriver att ovanstaende omfattar personer som helt eller delvis befinner sig inom ett riskomrade,
béade personer som arbetar pa bron och allmanhet. Riskomradet avgransas i stort mellan
vagtrafikbommar samt utbredning av ledverk eller sjéfartssignal. Aven brons rérelseomrade vid
Oppning/stangning ar riskomrade.

Riskerna for att manniskor skadas i samband med bro6ppning beror pa brons dppningsrorelse samt
utformning av signal- och styrsystem vid bromangvrering.

11 (14)
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En fordjupad riskbedémning kopplat till risker vid brodppning kommer att géras vid
detaljprojektering av konstruktionen nar utformningsval ar gjorda.

Tankbara riskreducerande étgarder for allmanheten som kan komma ur en sadan analys ar till exempel
kameror sa att broforaren har dverblick Gver bron samt inforande av ett hogtalarsystem pa bron, sa att
brooperatdren kan kommunicera med gang- och cykeltrafikanter om de exempelvis inte uppfattat
ljud- och ljussignalerna for brodppning. Darmed &r bedomningen att risknivan kopplat till brooppning
ar acceptabel.

3.3 Risk att manniskor fastnar pa bron vid hogvatten

Det har identifierats en risk att manniskor skulle kunna fastna pa bron under en hogvattensituation nar
oppningarna i dlvkantskydden stangs och 6versvammade omraden bildas vid brons landningsplatser.
Det skulle da kunna innebdra att manniskor behover ta sig fran bron genom strommande vatten, vilket
i sin tur skulle kunna innebdra en liten risk for att svepas ut i &lven och drunkna.

Bron landar utanfor dlvkantskydd pa Packhusplatsen pa cirka +2,3 och brons framkomlighet kommer
bero pa vattennivan i alven. Nivan +2,3 motsvarar en sa kallad 200-arshandelse ar 2070, det vill séga
arlig sannolikhet for att detta ska intraffa ar cirka 1/200. Bron &r framkomlig fran Hugo Hammars kaj
upp till vattennivaer i alven om cirka +1,8 (befintliga marknivaer i omradet), vilket motsvarar ungefar
en 50-arshandelse med arlig sannolikhet om cirka 1/50. Hogvattenhandelser brukar séllan vara mer an
nagra timmar. Nivaerna kan forandras nar omradet utvecklas och marknivaerna eventuellt hojs, mer
om hdgvatten finns att lasa i PM Dagvatten, skyfall och hdgvatten (Sweco, 2025-06-18).

Risken bedoms liten pa grund av lag sannolikhet bade for hogvattenhandelse och framfor allt for
foljdhandelsen drunkning. Vid de tillfallen da en hogvattenhandelse innebér att vattennivaer
Overstiger 2,3 meter, kommer éppningarna i de planerade dlvkantskydden att stdngas vilket innebar att
den planerade gang- och cykelbron inte kommer vara tillganglig. Rutin for utrymning ska finnas infor
stangning av bron med avseende pa hogvattenhandelser, sa att ingen person riskerar att bli kvar pa
bron.

3.4 Framkomlighet vid raddningsinsats

Om en olycka sker pa eller i anslutning till bron &r det viktigt att en raddningsinsats kan genomforas
for att minska konsekvenserna. Raddningstjansten Storgéteborg har meddelat att bron behéver kunna
trafikeras av fordon med vikt upp till 3,5 ton for insatser pa bron, men att de inte ser nagot behov av
att nyttja bron som utryckningsvag mellan Hisingen och fastlandet. Fordon fran raddningstjansten
behover inte kunna véanda pa bron. Ambulansverksamheten har uppgett att de inte har nagra
ytterligare krav for framkomlighet utéver vad raddningstjansten angett vid tidigare samrad.

Vid hogvatten kan raddningstjanstens fordon inte trafikera bron da den ligger utanfor
hogvattenskyddet. Som beskrivits ovan sa kommer bron stangas for gang- och cykeltrafik vid en
hogvattenhandelse och utrymning ske sa att ingen person riskerar att bli kvar pa bron.

Insats vid vattnet kan bli aktuellt. Raddningsbat behdver darfor kunna anvanda brons ledverk som
angoringspunkt.

Raddningsfartyg kan behdva passera bron vid en insats i lven, aktuella fartyg specificeras i PM
Sjofart (Sweco, 2025-06-18). Vid en pagaende raddningsinsats kan brooperatéren 6ppna bron pa
begéran om behov finns.

12 (14)



PM OLYCKSRISK

2025-06-18

4 SLUTSATS

Risk for suicid bedoms Iag och acceptabel utan sérskilda skyddsatgarder. Risker kopplat till badande
fran bron bedéms laga och hanteras genom bland annat utplacering av stegar och
livraddningsutrustning. Aven risken for drunkning till foljd av att manniskor fastnar pa bron vid en
hogvattenhandelse bedéms vara lag och acceptabel utan atgarder, men bron kommer anda av flera
skal att behova tommas pa manniskor och stangas vid en hogvattenhandelse vilket ytterligare minskar
risken.

Risker vid brodppning, exempelvis om manniskor hamnar pa fel sida bommar, kommer att utredas
senare vid detaljprojektering av konstruktionen och CE-markning av bromaskineriet. | samband med
detta skede kommer atgarder rekommenderas for att uppna en acceptabel riskniva.

Om en olycka skulle intraffa pa bron sa bedoms framkomligheten for raddningstjanst och ambulans
kunna tillgodoses.

13 (14)
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